Ahhoz, hogy Európát a következő évtizedben a foglalkoztatás bővülése és az okos, fenntartható, befogadó növekedés jellemezze, az Európai Uniónak hatékony válaszokat kell adnia a globális versenyképességi kihívásokra. A magyar kormány ezért támogatja az Európai Tanács által útjára indított Európa 2020 Stratégia azon célját, hogy eszközrendszerében, célkitűzéseiben, végrehajtási és ellenőrzési rendszerében túllépjen a Lisszaboni Stratégia korlátain. Az Európa 2020 Stratégia mind céljaiban, mind szemléletében harmonizál Magyarország elképzeléseivel, de hosszabb távú sikere érdekében hangsúlyozni kell a végrehajtás fontosságát. Kiemelt jelentősége van annak, hogy a Stratégia mind céljaiban, mind a végrehajtás eszközeiben megfelelően tartalmazza az egyes tagállamok eltérő adottságait és gazdaságpolitikai céljait. Ehhez a tagállamok által évente beadott nemzeti intézkedési tervek megfelelő keretet fognak biztosítani. A Stratégia végrehajtásához Magyarország a saját adottságait és céljait is tartalmazó nemzeti vállalások teljesítésével kíván hozzájárulni. A foglalkoztatás bővítése, amely a magyar kormány gazdaságpolitikájának legfontosabb célja, országunk legfontosabb vállalásaként jelenik meg. Magyarország elsősorban arra törekszik, hogy bemutassa a Stratégia uniós szintű, kiemelt célkitűzéseihez hozzájáruló magyar nemzeti vállalásokat, valamint az ezek eléréséhez a magyar kormány által tervezett intézkedéseket. Az Európai Bizottság által ajánlott szerkezetet és terjedelmi korlátokat követve a Nemzeti Intézkedési Terv először röviden bemutatja a magyar gazdaság fejlődését leíró középtávú makrogazdasági pályát, majd a magyar gazdasági növekedést fékező legfontosabb akadályokat és az azok kezelésére tervezett kormányzati intézkedéseket. Ezt követően a Nemzeti Intézkedési Terv ismerteti az európai szintű kiemelt célokhoz kapcsolódó magyar nemzeti vállalások számértékét, és egyben előzetesen vázolja a számszerű célok teljesítése érdekében a magyar kormány által tervezett legfontosabb intézkedéseket. A nemzeti vállalások teljesítéséhez szükséges intézkedések kidolgozása folyamatban van, ezért az előzetes Nemzeti Intézkedési Tervben vázlatosan bemutatott intézkedések köre és részletes tartalma áprilisig módosulhat. Az idei évtől kezdődően a magyar gazdaság teljesítményét a válság hatásainak kifutásával mind a külkereskedelemben, mind a belföldi felhasználásban pozitív tendenciák fogják alakítani. A magyar gazdaság növekedése középtávon három és fél százalék körüli szinten stabilizálódhat. Az egyre erősödő külső fellendülés hatására - elsősorban a német és az ázsiai gazdaságok révén - a külső kereslet és így a magyar export is jelentősen bővül. Az importnövekedés csak lassabban követi a kivitel bővülését, ami a kedvezőtlen belső keresletre vezethető vissza. Emiatt az idén jelentős lehet a nettó export hozzájárulása a növekedéshez. A magyar exportnövekedést kissé visszafoghatja a fejlett országokban a költségvetési fegyelem erősítése miatti keresletcsökkenés. Idén még érezhetőek lesznek a lakossági fogyasztásban a válság negatív hatásai. Így a még kedvezőtlen munkaerő-piaci környezet, a megemelkedett törlesztőrészletek és a válság hatására óvatossá vált fogyasztói magatartás visszafogják a háztartások keresletét. Ez évtől azonban a versenyszférában foglalkoztatottak számának folyamatos bővülésével, valamint a bérfolyamatok javulásával és a kormányzati intézkedésekkel a háztartások jövedelmi helyzete és kereslete javul. A háztartások fogyasztása így évi két százalék körüli bővülést mutathat középtávon. A nemzetgazdasági beruházások esetében a szektor nagyobb növekedése válik lehetővé középtávon. Ennek oka egyrészt, hogy keresleti oldalról a hazai fogyasztás felívelése az idei évtől várható. Másrészt pedig kínálati oldalon az alacsony kapacitáskihasználtság idén még nem teszi lehetővé a beruházások érdemi növekedését, jövőre azonban már újabb beruházások válnak szükségessé a vállalati szférában. A kormányzati vállalások, illetve azok gazdaságra gyakorolt hatásai gyökeresen átalakítják az alappályát. Az új makrogazdasági pálya alapja az egymillió új munkahely megteremtése tíz év alatt. Az államigazgatás hatékonyságának növekedése, valamint a költségvetési fegyelem azt vonja maga után, hogy ez a foglalkoztatottság-bővülés teljes egészében a magánszektorban valósul meg. A normatív pálya azzal számol, hogy a vállalkozások a kilátások javulásával - a foglalkoztatás bővítésével párhuzamosan - növelik beruházásaikat. Ezt egészíti ki az uniós források növekvő és hatékonyabb felhasználása. Emellett az állam is jelentős beruházásokat hajt majd végre. A normatív pálya már számol az új adórendszerrel is. A meghozandó intézkedéseknek köszönhetően a gazdasági növekedés folyamatosan emelkedhet. A legnagyobb változás a nemzetgazdasági beruházásoknál látható. A feltételezések alapján mind az export, mind az import az alappályában becsültnél gyorsabban növekedne, a külkereskedelem GDP-növekedéshez való hozzájárulása pozitív maradna. Az államháztartás hiányának és adósságának csökkentése a kormány gazdaságpolitikájának egyik fő eleme, másik sarokkövét pedig a növekedés beindítása, erősítése jelenti. A kormány célkitűzése szerint az idén a költségvetési hiány három százalék alá fog csökkenni, ami egyúttal azt jelenti, hogy teljesülhet a középtávú költségvetési cél. A fenti hiány- és adósságpálya figyelembe veszi azokat a közép- és hosszabb távon érvényesülő intézkedéseket és hatásokat, amelyek az államháztartás kiadási és bevételi szerkezetének növekedést fokozó irányba történő átcsoportosítását célozzák. Magyarország a Bizottság javaslatával egyetértve, törekszik a lakossági devizahitelek magas arányából adódó kockázatok mérséklésére. Hazánk célja a stabil pénzügyi szektor fenntartása. Ezt a felügyeleti és szabályozó szervek szerepének fokozott erősítése mellett, a lakosság nagyarányú devizahiteleinek csökkentésével kívánja elérni, amely elősegíti a kockázati felár csökkenését, így olcsóbbá válhat az államadósság finanszírozása. A magyar gazdaság legsúlyosabb szerkezeti gyengesége a foglalkoztatottság alacsony szintje. A magyar kormány ezért a foglalkoztatás bővítését tekinti legfontosabb gazdaság- és fejlesztéspolitikai céljának. Ahhoz, hogy Magyarországon megvalósulhasson a foglalkoztatás jelentős és tartós bővülése, számos, több síkon fennálló kihívást kell egyszerre kezelni. Ezek egyike rövid távon a válság következtében megnőtt munkanélküliség kezelése. Az elmúlt időszakban egyre több ember kereste fel a munkaügyi központokat, és jelentősen megváltozott az álláskeresők összetétele is. Nőtt a friss munkanélküliek aránya, elsősorban a fejlettebb területeken tapasztalt létszámleépítésekből adódóan. Kiemelt cél rövid távon az, hogy akik akarnak és képesek dolgozni, azok minél hamarabb minőségi munkához juthassanak. Régi probléma Magyarországon a jelentős régiós és területi foglalkoztatási eltérések kialakulása, amelyek egyben részint nemzeti és etnikai kisebbségi lakosságot is érintenek. Ez a fajta területi szétszabdaltság nemzetközi összehasonlításban is nagyon súlyosnak számít, és fokozza a munkaerőpiac problémáit. A munkaerőpiac kínálati oldalán további nehézséget okoz, hogy a társadalom egyes, hátrányos helyzetű rétegei igen heterogén munkaerő-piaci problémákkal küzdenek. A fiatal pályakezdők egyre több nehézséggel találkoznak a munkaerőpiacra történő belépéskor. Az idősebb munkavállalók foglalkoztatásának bővülését - ami már középtávon elengedhetetlen a szociális ellátórendszerek, elsősorban a nyugdíjrendszer fenntarthatósága szempontjából - számos tényező nehezíti. Korlátozott a munkájuk iránti kereslet, nehezebben alkalmazkodnak a megváltozott elvárásokhoz, tudásuk, készségeik gyakran elavultak, egészségi állapotuk kedvezőtlen. Az alacsony iskolai végzettségűek, szakképzetlenek kiszorulása a foglalkoztatásból Magyarország kedvezőtlen foglalkoztatási helyzetének egyik fő okozója. A gazdasági szerkezetváltás következtében a munkaerőpiac keresleti oldala nem képes felszívni az alacsonyan képzett, illetve szakképzettség nélküli embereket, így többségük a munkaerőpiacon kívül rekedt megfelelő munkalehetőségek híján. Aktivizálásuk pedig a sokszor többéves inaktív periódus után komoly kihívást jelent. A kisgyermeket nevelő szülők esetében nehézséget jelent a munka és a családi élet összehangolása. E tekintetben a kormányzati politika egyik fő eleme a következő években a gyermekvállalás melletti munkavégzés bátorítása, továbbá a gyermekellátó rendszerek és a munkavállalókkal szemben támasztott munkáltatói igények összehangolásának előmozdítása. A megváltozott munkaképességű személyek munkaerő-piaci nehézségeinek kezelése érdekében is konkrét intézkedésekre van szükség. Kihívást jelent továbbá Magyarország számára a be nem jelentett foglalkoztatás viszonylagosan magas aránya. A foglalkoztatás bővítésére vonatkozóan Magyarország számszerű nemzeti vállalást is megfogalmaz. A kis- és középvállalkozások számára kedvező üzleti környezet fejlesztése szempontjából a következő két terület érdemel kiemelt figyelmet. A kormány célul tűzte ki a nemzeti szabályozásból adódó vállalkozói adminisztratív terhek folyamatos csökkentését. A cél egy egyszerűbb, kiszámíthatóbb, támogatóbb szabályozási környezet megteremtése. A munka jelenleg előkészítő fázisban tart, melynek során áttekintésre kerül a jogalkotási és jogalkalmazó tevékenység egyaránt. Célja, hogy széles körű és folyamatos konzultációt készítsen elő az adminisztrációs terhek csökkentése érdekében. A vállalkozásokat közvetlenül érintő adminisztrációs terhek csökkentésén túl a lakosság adminisztrációs terheinek csökkentése is hozzájárul az üzleti élet kedvezőbb feltételeinek megteremtéséhez. A kormányzat az általános versenyképesség javítására, az üzleti környezet fejlesztésére irányuló intézkedéseinek az is célja, hogy a vállalkozásokat innovációra biztassák. Növekedést akadályozó szempontként azonosította a kormány az oktatási rendszerben képzett emberi erőforrás, azaz a munkaerő-kínálat, valamint a munkaerő-piaci kereslet összetételében, szerkezetében tapasztalható eltérést. A hatékonyság javításában fontos szerep jut a képzettségi szint növelésére vonatkozó nemzeti vállaláshoz kapcsolódó intézkedéseknek, továbbá kiemelt hangsúlyt kap a szakképzés és a munkaerő-piaci igények összehangolása. A kidolgozás alatt álló új Nemzeti Alaptanterv a korábbinál hangsúlyosabban kívánja megjeleníteni az iskolai nevelés-oktatás alapvető céljai között a kezdeményezőképesség és vállalkozói kompetenciát, amely alapját képezi azoknak a sajátos ismereteknek és képességeknek, amelyekre a gazdasági tevékenységek során van szükség. A szükséges ismereteknek egyrészt az egyén személyes, szakmai és üzleti tevékenységeihez illeszthető lehetőségek, kihívások felismerését, értelmezését, másrészt a gazdaság működésének átfogóbb megértését, a pénz világában való tájékozódást kell magukban foglalniuk. Kiemelt fejlesztési feladatként kell kezelni a felkészülést a felnőtt szerepre, amelynek egyik fontos eleme a pályaorientáció. Általános célja, hogy segítse a tanulók további iskola- és pályaválasztását. A tanulóknak tevékenységek és tapasztalatok útján meg kell ismerniük a legfontosabb pályákat, foglalkozási ágakat és a hozzájuk vezető utakat, lehetőségeket. Fel kell készíteni őket arra is, hogy életpályájuk során többször kényszerülhetnek pályamódosításra. Az iskolának átfogó képet kell nyújtania a munka világáról, a tanulók életkorához és a lehetőségekhez képest. Ennek érdekében olyan feltételeket, tevékenységeket kell biztosítani, amelyek elősegíthetik, hogy a tanulók kipróbálhassák képességeiket, elmélyedhessenek az érdeklődésüknek megfelelő területeken, ezzel is fejlesztve ön- és pályaismereteiket. A pályaorientációt, pályatanácsadást teljes körűen lehetővé kell tenni fiatal és felnőtt korban egyaránt. Szükség van arra is, hogy a tanulási lehetőségek iránt érdeklődők megkapják a szükséges információkat, tanácsadást, az egyéni képességeiknek, tudásuknak és érdeklődési körüknek, valamint a munkaerőpiac igényeinek megfelelő döntésük meghozatalához. A szakképzési rendszert akkor lehet hatékonyan működtetni, ha összhangban van a foglalkoztatáspolitikai célokkal, vagyis olyan végzettségű szakember kerül ki az oktatási rendszerből és akkora létszámban, amilyenre és amennyire a gazdaságnak szüksége van. Ebből következik, hogy a szakképzést célszerű a foglalkoztatás-politikához rendelten kezelni. A magyar gazdaság versenyképességét korlátozó tényező, hogy nem áll rendelkezésre megfelelő mennyiségű szakmunkás, és az iskolai kibocsátás struktúrája sem illeszkedik a munkaerőpiac igényeihez. Magas azoknak a szakiskolai tanulóknak az aránya, akik nem a tanult szakmájukban vagy egyáltalán nem helyezkednek el. A kívánatos eredmény a gazdaság által igényelt szakképzett munkaerő biztosítása révén érhető el, további intézkedések pedig a szakképzés belső hatékonyságának javítására, az erőforrások racionális felhasználására irányulnak. A szakiskolai ösztöndíjrendszer bevezetése és elterjesztése a gazdaság által igényelt szakmákban megteremti és fenntartja a tanulói motivációt, csökkenti a kimaradók számát és növeli a hiányszakmákban végzettek arányát. A szakmai gyakorlati képzés korai megkezdése és a hároméves szakiskolai programok általános bevezetése a tanulási idő csökkenését, a gyakorlati képzési idő megnövekedését, a sikeresen szakmát szerzők számának növekedését eredményezi. A szakképzés fejlesztése szorosan kapcsolódik a foglalkoztatási ráta növeléséhez: a tanultabb, képzettebb, szakmával rendelkező emberek elhelyezkedési esélye felülmúlja a képzetlenebbekét. A képzési időn túli végzés és a lemorzsolódás csökkentése, az intézményi és a hallgatói érdekeltség fokozása, valamint a felsőoktatás pedagógiai kultúrájának fejlesztése hozzájárul a felsőoktatás hatékonyságának, eredményességének növeléséhez, ezáltal az oktatási rendszer minőségének emeléséhez. Az idegennyelv-ismeret javítása révén a magasan képzett szakembereknek a versenyképessége növekszik. A gyakorlatorientált rövid ciklusú képzések, a felsőfokú szakképzés bővítése és fejlesztése, a felsőoktatás, az oktatási rendszer más szegmensei és a munka világa közti átjárhatóság növelése elősegíti a felsőoktatási rendszer nyitását a munkaerőpiac, illetve a nem hagyományos célcsoportok felé. Ilyenek például az idősebbek, a munka mellett tanulók, a korábbi szakképzettségüket korszerűsítők illetve szintjét emelni szándékozók, a hátrányos helyzetű csoportok. A nemzeti vállalásban megfogalmazott elsősorban mennyiségi szemléletű célkitűzés teljesítésével egyidejűleg Magyarország számára kiemelten jelentős a felsőoktatás minőségének folyamatos javítása. A globális gazdasági válság Magyarországon is a foglalkoztatottság jelentős visszaesésével járt együtt, de a magyar foglalkoztatási ráta már a válságot megelőző években is csak stagnált. A magyar kormány legfontosabb gazdaság- és fejlesztéspolitikai céljaként a foglalkoztatás bővítését fogalmazta meg, amely közvetve több célt is szolgál: élénkíti a gazdasági növekedést, javítja az államháztartás egyensúlyát, stabilizálja a nagy elosztó rendszerek finanszírozását. Elősegíti a leszakadó rétegek, társadalmi csoportok, térségek felzárkózását is. A foglalkoztatási célkitűzést támogató fontos javaslatok, intézkedések egyrészt ki fognak terjedni az adórendszer foglalkoztatáshoz kapcsolódó elemeire és a kiemelt gazdasági ágazati politikákra, mint a munkaerő-kereslet élénkítését elősegítő eszközökre. A magyar kormány kiemelten kívánja elősegíteni azoknak az ágazatoknak a fejlődését, amelyek a gazdaság lehetséges kitörési pontjaiként fontos szerepet játszanak a foglalkoztatás élénkítésében. A foglalkoztatási célkitűzés megvalósításában nagy szerepet játszik a kohéziós források bevonása. A felsőfokú végzettségű fiatalok arányának növelését elsősorban a felsőoktatásban jelenleg tapasztalható képzési időn túli oklevélszerzés és lemorzsolódás hatékony csökkentésével kívánjuk elérni. Össztársadalmi érdek a felsőoktatási tanulmányok hatékony és hatásos teljesítése, ezért a felsőoktatási szereplők motivációját és lehetőségeit javítani kell a tanításban-tanulásban mind pénzügyi, mind pedagógiai, mind a rendelkezésre álló támogató szolgáltatások eszközével. A felsőoktatásban jelenleg sok esetben az oklevél megszerzésének gátja az idegennyelvtudás hiánya vagy alacsony szintje, ezért célunk a felsőoktatásban az idegen nyelvű oktatás és a hallgatói nyelvtudás fejlesztése. Ennek keretében javítani kívánjuk a felsőoktatásban a nyelvi képzések intézményi és hallgatói feltételrendszerét, előmozdítani a nemzetközi együttműködéseket. A korszerű, munkaerő-piaci igényeknek megfelelő végzettségi arányok megteremtéséhez harmadik célkitűzésünk a felsőfokú szakképzés kínálatának szélesítése és az e programokban végzettséget szerzők számának növelése. Ez a befektetések Magyarországra vonzásához és itt tartásához elengedhetetlen.
